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KINH NGHIEM PHONG, CHONG RUA TIEN CUA MOQT SO

QUOC GIA TREN THE GIOI VA BAI HOC CHO VIET NAM
Vii Viin Thuc'

TOM TAT

Ria tién dang la mét trong nhing vdn ngn cua nhiéu quoc gia trén thé gidi,
diroc thuc hién véi nhiéu thi doan tinh vi va khé kiém sodt. Rura tien khéong nhimg
chi anh hwrong Xdu dén su lanh manh vé heu théng tién té cia mét quac gia ma con
danh hweong xdu dén suw phat trién kinh té - xd hoi ciing nhw uy tin, vi thé cia quoc gia
trén truong quac té. Do dé viéc nghién ciru kinh nghiém phong, chong rira tién ciia

cdc quéc gia trén thé gidi, qua d6 rit ra bai hoc kinh nghiém cé gid tri tham khdo

doi véi Viét Nam 1a van dé cé tinh thoi sw trong moi thoi ky.

Tir khéa: Kinh nghiém, phong chong rira tién

1. Pit van dé

Ngay nay, hoat dong rua tién véi
nhiéu thii doan ngay cang tinh vi va kho
kiém soat dang 1a van nan cua nhiéu
qudc gia trén thé giéi. Nhiing quéc gia
dang phat trién, co hé théng luat phap
chua thyc sy hoan chinh nhu Viét Nam
la moéi truong thuan loi cho cac loai toi
pham rira tién hoat dong. Khi mét quéc
gia c6 hoat dong rira tién phat trién s&
dan dén nhiing bat 6n trong hoat dong
tién té, ty gia, lai sut, lam cho hé théng
tai chinh suy yéu, anh huéng xdu dén
hoat dong dau tu cia qudc gia. Hoat
dong rtra tién con bop méo cac sb lidu
thong keé, tir d6 gay kho khan cho viéc
hoach dinh chinh sach, gidm hi¢u qua
cua cong cu chinh sach tai khoa, tién té
ctia chinh phu, dong thoi kich thich cac
hanh vi t01 pham nhu: buén ban ma tiy,
tron thué, tham 6, mua ban noi gian,
gian l1an thuong mai, ddc bi¢t con anh
huong 16n dén vi thé, uy tin ciia mot
qudc gia trén trudng quéc té. Pat nudc
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ta dang trong qué trinh mo ctra sau rong
véi nén kinh té thé gidi, bén canh
nhimg thuan loi con phai d6i mit véi
khong it kho khan, thach thuce, trong do
hoat dong rira tién 14 mot trong nhiing
thach thic khéng nhé, néu khoéng co
giai phap phu hop dé phong, chong sé& 1a
co hoi cho bon t6i pham rira tién tim
dén. Do d6, tim ra giai phap hitu higu
nham phong, chéng rira tién 1a mot
trong nhitng van dé c6 tinh cdp thiét
trong giai doan hi¢n nay.

2. Khai niém vé rira tién

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé
rra tién, theo cach hiéu phd bién nhat
thi rira tién 1a hanh dong chuyén loi
nhuan thu dugc tr nhitng hoat dong
pham phéap sang lgi nhuan hop phap;
pham vi ria tién do budén ban ma tay
thuong duge coi 1a kiém duoc rat nhiéu
loi nhuan bét hop phap, mot s6 hoat
dong khac nhu: budn lau vii khi, buon
lau nhimg tac pham nghé thuat bji danh
Cép, buon ban bd phan nguoi, bi mat hat
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nhan, vii khi; viéc st dung tién cua
nhitng to chic khang bd, bt coc tong
tién, nhiing giao dich tai chinh bat hop
phap dé trén tranh nhitng luat phap
quéc té [1].

Mot thuat ngir khac vé khai niém
rira tién, d6 1a “chuyén trén tu ban” hay
con goi 1a “vén bay” (flight capital).
Pay 1a von duoc rat mot cach cap toc
khoi mot nude do su mat long tin vao
chinh phu khi tai nudc do xay ra nhiing
bién dong veé kinh té, chinh tri. Mot khai
niém khac dwugc hiéu la “tién noéng”,
tién duoc chuyén tir mot dia diém nay
dén mot dia diém khac do su lo ngai vé
cac chinh sach cuta chinh phu. Trong
nhiéu trudng hop, rat kho cé thé phan
biét tién hop phap va tién bat hop phap.
Nhing bo phan hop phap cta “von bay”
thuong 1a nhitng dong tién sau thué tir
mot qudc gia nay sang mot qudc gia
khac va né thuong dugc ghi vao trong
s6 sach va duoc luu giit dé bao cao.
Trong khi nhitng b6 phan hop phap nay
thuong duogc chuyén di mét cach an
toan, cong khai thi nhitng bo phan bat
hop phap ciia “von bay” thuong duoc
che giu di [1].

3. Kinh nghiém phong, chdng rira
tién ciia mot s6 quoc gia trén thé gisi

3.1. Kinh nghiém tir My

My 1a mot qudc gia c6 nén kinh té
phat trién nhat trén thé gidi, bén canh
do6 nudc My ciling 1a mot nudc cod h¢
thong luat phdp hoan chinh, moi c4
nhan, t6 chtrc déu phai tudn thu cac quy
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dinh cua phép luat, hé théng phap luat
vé phong, chéng rira tién 13 mot trong
nhimg vi dy 4y. O My, luat phap vé
phong, chéng rira tién duoc xay dung
rat chit chg, theo d6 cac dinh ché tai
chinh va nhan vién cta ho déu phai tun
thi nghiém ngét. Ngay tor nhiing nam
1970, nuéc My da ban hanh Luat Bi
mit ngan hang (BSA) va cac quy tic.
bay 1a mot dao luat duge cac chuyén
gia vé luat danh gia rit cao, muc dich
ciia bo luat ndy dugc xdy dung nham
tao hanh lang phap ly dé diéu tra toi
pham rira tién, tron thué, budn lau... Vé
co ban, luat phong, chong rira tién & My
guy dinh mdt s6 nodi dung co ban sau:

Thir nhit, céc to chirc tai chinh
phai bao cdo cho co quan c6 tham
quyén va phai luu giit tit ca cac chimg
tir lién quan dén giao dich trén 10.000
USD. Sau nay ludt dugc stra ddi, cho
phép cac co quan chirc ning c6 thé ha
thdp mirc chuan 10.000 USD trong céc
cudc diéu tra néu thay can thiét [2].

Thik hai, luat phong, chong rira tién
tai My quy dinh cu thé nghia vu cta cac
ca nhan va to chirc, trudng hop ca nhan
hodc t6 chirc khi phat hién cac doi
tugng tham gia vao bat ky hoat dong
rira tién nao phai bao cdo cho co quan
c6 tham quyén. Pay 1a mét trong nhitng
can cur dé tich thu, sung quy tién va tai
san c6 lién quan dén hoat dong rura tién
ctia cac doi tuong pham toi.

Thir ba, truong hop cac cd nhan
khong tuén thu nhitng quy tic va luat 18
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lién quan dén hoat dong phong, chng
rira tién thi co thé xur 1y vé mat dan su,
hodc hinh sy, tiy vao mic do vi pham
ning hay nhe lam cin ctr xtr ly. V& mat
dan sy, nguoi vi pham s€ bi phat nang,
s tién phat c6 thé 1én dén 250.000 USD.
V& mat hinh sy ¢6 thé phat tu dén 5 nam
tu giam. Hoac ca hai hinh thirc [2].

Thir tw, cac nhan vién ngan hang
phai tuan thu Ludt Bi mat ngan hang.
Trong truong hop cb tinh vi pham
nhiing quy dinh vé bao cdo va luu giir
chung tr cua BSA, nhan vién ngan
hang c6 thé bi phat téi 100.000 USD.

Thir ném, cin ct tinh hinh thyc té
trong ting thoi ky, cic quy dinh vé
phong, chéng rira tién tai My dugc
chinh sira, bd sung cho phu hop véi
nhiing thay ddi ciia toi pham rira tién.

3.2. Kinh nghiém tir Anh

Théay dugc tAm quan trong cia viée
phong, chdng ria tién, ngay vao cubi
nhitng ndm 1990, nuéc Anh da ban
hanh nhién vin ban huéng din cho hé
thong ngan hang vé phong, chdng rira
tién. Ngoai ra, nudc Anh con ban hanh
kha nhiéu cac quy dinh ciing nhu luat 1¢
khac lién quan dén phong, chdng rira
tién. Chang han Luat Chng budn ban
ma tiy ndm 1986 cho phép canh sat co
quyén diéu tra nhirng tai san dang ngo
c6 lién quan dén ma tay, phong téa va
khi c6 ching ctr s€ tich thu nhitng tai
san nay. Luat Phong, chong khung b
nim 1987 quy dinh s& két t6i nhiing
nguol st dung hoac s¢ hitu quy khung
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bd. Luat Hinh sy (Hop tac quéc té) nim
1990 cho phép két toi nhimng nguoi che
giéu, bién thu, chuyén nhuong hodc van
chuyén nhirmg tai san hodc giup d&
nguoi khac 1am viéc d6 khi biét hodc
nghi ngd nhling tai sdn do pham tdi
budén ban ma thy ma co6. Ludt Hinh sy
nim 1993 mé rong quyén luc cua toa an
trong vi¢c két toi rira tién nhu mot toi
pham hinh su. Cac quy dinh phong,
chéng rira tién tai Anh c6 mét sé diém
chinh sau:

Thir nhit, hudng dan céch thirc xéac
nhan thong tin cd nhan, trong d6 ho
chiéu 14 mot trong nhimg hinh thirc
dugc uu tién, ngoai ra cac hinh thirc
khac ciing duoc chap nhan nhu thé nhan
vién, bang lai xe.

Thir hai, ngan hang phai dich than
nhan dang tat ca cac khach hang bang
moi cach co thé, ké ca gap mit truc tiép.
Céc ngan hang déu phai luu giir tat ca
chimng tir giao dich, thoi gian lwu gitr toi
thiéu 1a 6 nam, day 1a mot trong nhiing
can ctr dé phuc vu cong tac diéu tra khi
cac d6i twong bi phat hién c¢6 déu hiéu
rira tién.

Thir ba, truong hop cac to chirc va
ca nhan khong tuan theo nhirng hudng
dan cua luat va quy dinh vé phong,
chéng rira tién s& dan toi nhiing trach
nhiém phap ly. Truong hgp nhan vién
vi pham nhiing quy dinh vé sy bao mat
cua khach hang thi phai chiu trach
nhiém phép ly dan su theo quy dinh cua
luat phap.
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Thwr tw, cac nhan vién cua cac dinh
ché tai chinh phai c6 nghia vu hop tac
toan dién vdi cac co quan phap ludt va
phai c6 nghia vu thong bao trudc cho
cac co quan co thim quyén tit ca cac
giao dich dang ngod. Bén canh do, cac
ngan hang 1a chu thé chinh, cac to chirc
tai chinh khac nhu cac cong ty bao
hiém, t6 chirc moi gidi ciing phai tudn
thu theo huéng dan nay.

Thir nam, luat phap nudc Anh cho
phép canh sat c6 quyén diéu tra nhiing
tai san nghi ngd c6 lién quan dén hoat
dong mua ban ma tiy va co quyén
phong toa, néu c6 ching cir s& tich thu
nhiing tai san bt hop phap nay.

Thir sdu, c6 quyén két toi nhing
ngudi ¢ tinh che gidu, bién thu, chuyén
nhugng hodc van chuyén tai san, hodc
gitip d& nguoi khac 1am viée do khi biét
hodc nghi ngo nhiing tai sdn do pham
td1 budn ban ma ty ma co, coi tdi rua
tién nhu toi pham hinh sy.

Thir bdy, hé thong luu trit ching tir
luén dugc nghién ctru dé cai thién mot
cach tot nhat, co nhitng giai phap dé
ngan chan kip thoi nhiing hanh dong
dang ngd. Cac ngan hang xay dung ké
hoach va thyc hién tap huin d& nhan
vién tuan thu cac luat 1€ mot cach chu
dong va c6 thé nhan biét, bao cdo cac
hanh dong ria tién cho cic co quan
chure nang [2-3].

3.3. Kinh nghié¢m tir Uc

Thir nhat, luat phap Uc quy dinh cu
thé bat ky giao dich tién t¢ niao twong
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duong hodc 16n hon 10.000 USD déu
phai bao cio cac co quan co thim quyén.

Thir hai, cac giao dich khong phai
bao cdo bang cach thu cong ma dugc
truyén tu dong dén co quan giao dich
tién té ciia qudc gia.

Thir ba, tai Uc, luat chéng rira tién
quy dinh cu thé nghia vu cioa mdi to
chuc, ca nhan. Truong hop phat hién co
su tham gia vao bat ky hoat dong rira
tién nao cac td chirc, ca nhan phai bao
c40 co quan nha nudc cd thim quyén.
Truong hop xac dinh 1a giao dich rtra
tién thi coi day la can ctr dé tich thu,
sung cong quy tién va tai san lién quan
dén hoat dong rtra tien.

Thir tw, trudng hop céc ca nhan cua
cac t6 chirc tin dung khong tuan thu
nhimg quy dinh vé luat lién quan dén
hoat dong phong, chéng rira tién s& bi
xtr 1y theo quy dinh va c6 thé phai xur 1y
hinh su.

3.4. Kinh nghiém tir Singapore

Singapore 1a qudc gia c¢6 hé théng
luat phap hoan chinh va nghiém ngat bac
nhat khu vuc Péng Nam A. Do d6 ty 18
t01 pham, trong do to1 pham lién quan
dén hoat dong rtra tién, dugc xép vao
nhitng nuéc thip nhat trén thé gidi. O
Singapore, hanh vi rira tién xuét hién cha
yéu tir cac yéu to nudc ngoai. Dudi day
1a kinh nghiém phong, chéng rira tién
ctia qudc gia Pong Nam A nay [3-4].

Thir nhdt, xay dung khung phap 1y
kha déy du va toan dién dé chéng lai hoat
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dong rira tién va tai trg cho khung bd.
Day 14 co s& phéap 1y quan trong bét budc
céc t6 che va ca nhan phai tuén th.
Thir hai, tang cudng giam sat cac
t6 chirc tai chinh nhiam phong, chéng
hanh vi rira tién va cac hoat dong tai
chinh bat hop phap khac. Cic ngan
hang thuong mai phai bd tri quan 1y cip
cao, ¢o trinh d6 chuyén mon, cé kinh
nghiém vao vi tri giam sat riii ro nham
dam bao thyc thi diy dii va nghiém ngit
cac quy dinh vé phong, chbng rira tién.

Thir ba, xay dung co ché rang budc
tir cung cap xur 1y cac thong tin, xu 1y
cac tinh hudng, tir d6 gitip cac co quan
ctia chinh phu c6 thé ché phdi hop chit
ché voi nhau dé phong, chng rua tién
tur cac loai to1 pham; phan bd cac nguén
lyc trén co s& nhay cam vaéi rui ro.

Thir tw, ddy manh cong tic tuyén
truyén nhim nang cao sy hiéu biét cua
khu vuc tu nhan vé céc rui ro vé rira
tién va tai trg khung bé, thac déy mot
nén vin hoéa tuan thu.

Thir nam, hanh dong quyét liét dé
ngin can hanh vi rira tién va ngin chin
khung bb bao gdm ca hanh vi toi pham
nudc ngoai. Lam gidn doan viéc budn
ban ma tiy va cdc hanh vi pham t6i
nghiém trong khac dé ngin chin som
qua trinh rira tién.

Thir sdu, cung cap hd trg phap 1y
cac thong tin vé rira tién qua cac kénh
chinh thirc va phi chinh thirc, ké ca chia
s¢é thong tin tinh bao.
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Thir bay, thuc hién nghiém chinh
cac tiéu chuan qubc té vé cac quy dinh
vé phong, chdng rira tién, dic biét 1a
khuyén nghi ctua Luc lwong Dic nhiém
Tai chinh quéc té FATF (Financial
Action Task Force).

4. Bai hgc cho Viét Nam

Mgt la hoan thi€n ludt phong,
chéng rtra tién. Trén co s& danh gia tinh
hiéu qua ciing nhu cac bat cap trong
phong chdng rira tién hién nay va cac
thong 1& qudc té dé hoan thién luat
phong chéng rira tién.

Hai la ting cudng phdi hop giira
cac co quan nha nudc cé lién quan dé
phong chéng rira tién nhim nang cao
tinh hi¢u lgc, hiéu qua cia viéc phong
chéng ria tién, cic co quan nha nudc
nhu Ngan hang Nha nudc, Hai quan,
Cong an, B9 Tai chinh, B Cong
thuong, B Tu phap, Bo Xay dung... [5]
can phdi hop chat ché dé huéng dan cac
van ban phap quy, kiém tra chap hanh
cac bién phap phong, chdng rira tién cta
cac t0 chtrc, c4 nhan thudc cac dbi
tugng ria tién, nghi ngd rira tién; khi
phat hién can c6 giai phap phdi hop dé
giai quyét triét dé cac van dé phat sinh.

Ba la quy dinh cu thé sd tién giao
dich phai béo cdo phu hop véi didu kién
ctia Viét Nam. Truong hop can thiét cac
co quan chirc nang c6 thé ha chuan gia
tri giao dich dé phuc phu diéu tra, cac
giao dich phai duoc tu dong bdo céo
dén co quan nha nudc c6 tham quyén.
Céc t6 chtrc tai chinh luu giit tat ca giao
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dich phai bao bao trong thoi gian nhét
dinh. Hoan thién hé théng luu giir
chung tur, ngan chdn kip thoi nhiing
hanh dong dang ngd; tip huin cic nhan
vién dé ho tuan theo cac luat 1¢ ngan
hang mot cach chu dong va co thé nhan
biét, bao céo cac hanh dong rira tién.

Bén la quy dinh rd nghia vu ddi véi
cac to chirc, c4 nhan phai c6 nghia vu
bao céo cac giao dich dang ngo, sung
ngay ngan sach nha nudc nhiing giao
dich rtra tién bi phat hién.

Nam la phat tién nang dbdi voi
nhimg c4 nhan che gidu hoat dong rira
tién, truong hop nghiém trong thi phai
truy ctru trach nhiém hinh su.

Sdu la nhan vién cua cac dinh ché
tai chinh c6 nghia vu hop tic vo diéu
kién vdi co quan bao v€ phap luat, phai
thong bao trudc cho cac co quan nay
cac giao dich dang ngo.

By la co quan cong an co6 quyén
diéu tra nhiing tai san dang ngd c6 lién
quan dén ma tay, phong téa chung va
khi c6 ching ctr s€ tich thu nhitng tai
san ndy. Truy t6 nhitng nguoi che gidu,
bién thu, chuyén nhuong hodc van
chuyén nhiing tai san hoic giap do
ngudi khac 1am viéc do khi biét hoic
nghi ngd nhiing tai sdn do pham toi
budn ban ma tiy ma co.

Tdm la tuyén truyén, van dong cac
td chitc, ca nhan vé& cac rui ro vé rira
tién, tai tro khung bd, gitp céc t6 chirc,
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ca nhan hiéu ro tac hai cua ria tién, tu
d6 thuc day mot nén van hoa tuan thu
phép luat.

Chin la xiy dung céc tiéu chuin va
thuyc hién nghi€m chinh céc ti€u chuin
qubc té vé cac quy dinh vé phong,
chéng rira tién.

Muwoi la ing dung cong nghé thong
tin hién dai theo chuan muc va thong 1¢
qudc té nham nang cao ning lyc phong,
chéng rira tién cta cic ngin hang
thuong mai.

Cudi cung, cic t6 chuc tin dung
can xay dung co ché sang loc cac giao
dich tién mit 16n va giao dich tién mat
nhiéu 1an lién tuc; xay dung bio cdo tu
dong dé co thé bao cao kip thoi trong
ndi bd cua cac td chie tin dung va céc
co quan quan ly.

Tom lai phong, chdng rira tién la
cudc dau tranh gian kho, 1au dai doi hoi
phai c6 su vao cudc cua ca h¢ théng
chinh tri va moi nguodi dan, tor d6 mdi
c6 thé phat hién, ngan chan va xtr 1y kip
thoi cac vu viée co lién quan dén ria
tién. Bai viét dd tim hiéu kinh nghiém
ciia mot s6 qudc gia trén thé gidi vé
phong, chéng rira tién, qua do6 rat ra bai
hoc c6 gia tri tham khao ddi véi Viet
Nam. Hy vong nhiing bai hoc kinh
nghiém duogc rat ra s& tai liéu quy dé
cac co quan chtrc nang tham khao xay
dung, hoan thién cac quy dinh vé
phong, chong rira tién tai Viét Nam.
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SOME EXPERIENCES IN PREVENTING MONEY LAUNDERING
OF SOME COUNTRIES IN THE WORLD AND LESSONS LEARNED
FOR VIETNAM

ABSTRACT

Money laundering is one of the serious problems faced by many countries
around the world. Today, money laundering has become so sophisticated that it is
very difficult to control. Money laundering has not only adversely affected on a
country's currency but also on the social-economy system as well as the prestige and
status of the nation. Therefore, the study of anti-money laundering experience in
some countries has never been so necessary, thereby drawing lessons for Vietnam to
acquire.
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